附件2

《上海市经济信息化领域轻微违法行为依法不予行政处罚清单（征求意见稿）》起草说明

为深入贯彻落实《法治政府建设实施纲要（2021－2025年）》和《上海法治政府建设规划（2021－2025年）》有关要求，根据《中华人民共和国行政处罚法》《关于全面推行轻微违法行为依法不予行政处罚的指导意见》（以下简称《指导意见》）等文件，上海市经济和信息化委员会制订了《上海市经济信息化领域轻微违法行为依法不予行政处罚清单（征求意见稿）》（以下简称《清单》）。现将相关情况说明如下：

一、《清单》制定背景
８月２日，上海市法治政府建设工作领导小组办公室印发《指导意见》，要求按照行政处罚“过罚相当原则”和“处罚与教育相结合原则”依法制定、严格实施轻微违法行为依法不予行政处罚清单，深化精细化执法和包容审慎监管，在2022年底前，全市具有行政处罚权的市政府有关委、办、局和有关法律、法规授权组织普遍制定不予处罚清单。2023年底前，不予处罚清单全面覆盖全市各个有关行政执法领域，不予处罚清单制度体系基本完善。

根据《行政处罚法》第三十二条第一款：违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚；初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚的法律规定，结合经济信息化执法领域具体的法律、法规和规章，对行政处罚事项逐条进行分析、梳理，从回应市场主体关切问题出发，形成了《清单》内容。
二、《清单》主要内容
经过多次讨论和修改，本次制订的《清单》主要有以下方面内容：

一是明确不予行政处罚的范围。《清单》聚焦本系统主要执法领域、高频处罚事项和行政相对人在过罚相当方面反映较大的处罚事项进行筛选。针对案件量相对较多的电力执法类、无线电执法类、监控化学品执法类率先制订不予行政处罚清单，供一线执法人员具体实施。
二是明确不予行政处罚的具体情形。《清单》对７种违法行为不予处罚，其中电力执法１种、无线电执法３种、监控化学品执法３种。不仅明确违法行为、违法处罚依据，并对免于处罚的标准进行了细化、量化，区分“初次实施违法行为”及“实施违法行为首次被发现”两种情形，明确需要同时满足相应的条件才能免于处罚。　
三是明确《免罚清单》适用情况。《清单》明确规定：本市经济和信息化领域其他行政违法裁量基准制度的规定与本清单不一致的，适用本清单规定。避免执法过程中因法律法规适用问题而产生争议。


