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沪经信推〔2022〕422 号�

 �

�上海市经济信息化委关于印发�
《����年上海市公共数据开放重点工作安排》的通知�

 
各区人民政府，市政府各委、办、局： 

为加快落实《要素市场化配置综合改革试点总体方案》《十四

五大数据产业发展规划》《上海市数据条例》等国家和本市有关部

署，现将《2022 年上海市公共数据开放重点工作安排》印发给

你们，请认真贯彻执行。 

 

 

 

上海市经济和信息化委员会     
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2022 年 8 月 5 日 
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����年上海市公共数据开放重点工作安排�
�

为加快落实《要素市场化配置综合改革试点总体方案》《十四

五大数据产业发展规划》《上海市数据条例》等国家和本市有关部

署，推进公共数据更高质量、更深层次、更广范围开放，推动公

共数据全面赋能城市数字化转型，特制订本安排。 

жȽᙱ։ⴤḽ�

以全面畅通公共数据开放渠道，全面激活社会用数活力，全

面赋能城市数字化转型为目标，推动公共数据开放机制巩固深

化，制定公共数据开放细则，优化完善清单开放、分级分类、协

议开放等工作机制。开放服务质量有效提升，构建以需求为导

向的开放数据治理机制，公共数据及时更新率达 90%以上，新增

建设 100 个高质量数据集，建立样本开放数据集 1000 个。开放

渠道安全有序，建立需求征集与场景规划互通渠道，平均公共

数据开放申请受理时间不超过 5 个工作日。融合应用创新成效

显著，持续深化大数据普惠金融 2.0，加快推进公共数据开放与

开发利用示范项目建设和推广，新增建设 10 个试点项目。 
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（一）优化公共数据开放机制 

1、制定公共数据开放实施细则。贯彻落实《上海市数据条例》

有关要求，加强经验总结和制度创新，对《上海市公共数据开放

暂行办法》（沪府令 21 号）有关规定制定细化落实文件，进一步

明确公共数据开放工作流程、有关要求和规则规范。!"#$%
&'()"*+,-.)"/012345

2、巩固深化公共数据开放机制。根据国家、本市最新有关法
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律法规和标准规范，修订完善公共数据开放分级分类指南。建立

健全开放清单和分级分类开放机制，修订完善公共数据开放标准

化协议。!"#$%&'()"/01234 

3、试点开展首席数据官机制。将公共数据开放作为首席数据

官的重要职责，加强公共数据开放的需求调研、质量管理、场景

规划、开放服务等工作。!6789:)678;4 

（二）提升公共数据开放质量 

4、持续扩大开放范围。重点围绕金融、就医、交通、文旅、

贸易等领域提供新的开放数据集和数据产品，支持将尚未开放的

公共数据进行脱敏脱密等技术处理后予以开放。对与民生紧密相

关的，纳入信息公开的有关信息，原则上均应编制开放清单予以

开放。!69:)6;4 

5、建设样本数据集。从有条件类开放数据中抽取部分数据作

为数据样本，数据利用主体无须申请即可获取。样本数据集应当

真实反映全量数据特征，符合开放数据质量管理要求，方便数据

利用主体阅读与测试。!69:)6;)"/01234 

6、持续开展数据质量提升。以需求为导向，深入开展数据整

合治理，建立数据维护和服务机制，确保开放数据无空值错值，时

间空间范围完整，能够及时更新和更正，修订完善数据字典。组织

开展本单位公共数据开放清单的常态化梳理和评估，对相关数据予

以动态更新。!69:)6;)"/0123)"#$%&'(4 
7、建立健全异议核实与处理机制。根据《上海市公共数据异

议核实与处理管理办法（试行）》，畅通开放数据的异议核实处理

渠道，确保后台数据与开放数据同步更正，做好数据更正后的反

馈与通知。!"/0123)69:)6;4 
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（三）加快开放平台功能迭代 

8、建立完善数据开放需求征集机制。优化平台开放需求征集

渠道，建立需求工单转交机制，推动公共数据开放需求在 10 个

工作日内完成有效响应。!"/0123)69:)6;4 

9、推动平台功能迭代。优化数据图谱功能，建立常态化数据

发布机制，提高数据检索效率；优化数据沙箱功能，提升数据沙

箱的使用便捷性和多用户支持能力；针对部分重点试点场景，探

索隐私计算的公共数据开放模式。!"/01234 

（四）创新公共数据应用场景 

10、深化大数据普惠金融 2.0 工作。深化普惠金融 2.0 工

作，探索建立环境、社会责任、治理（ESG）数据库，创新应用场

景并复制推广；对保险、证券、资管、征信等领域机构加强数据

开放力度，支持联合征信等平台开展公共数据开发利用，推动风

控和金融模型重构，加强对专精特新中小企业的普惠金融支持力

度。!"<=>?@AB)"#$%&'()"/0123)C
DEF@B4 

11、推进数据开放赋能疫情防控。聚焦疫情常态化防控需求，

在安全可控基础上，面向工业园区、商业楼宇、集团企业等开放

核酸检测、抗原检测、场所码、数字哨兵等数据查询核验功能，

开发批量人员核验功能，助力各类企业高效、准确开展疫情常态

化管控。面向地图服务商开放核酸检测点位置、工作时间、忙闲

情况等数据，持续优化忙闲算法，加强工作时间等数据更新，持

续提升核酸检测服务水平。!"/0123)"#$%&'()
"GH()"IJ234 

12、推进 MaaS 数据高水平开放应用。加强交通数据资源整
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合开放，探索打通医院周边停车资源，与医院停车预约形成联动，

有效缓解医院停车难；加快申程出行与“为老服务一键通”场景

融合，为老人提供在家预约订车、呼叫出租车等服务。加快与就

医、商业、文旅等行业主体的横向联动，培育更多符合“出行即

服务”要求的应用场景，重塑出行流程，提升市民出行体验感。

!"KL(4 

13、推进数据开放赋能口岸能级提升。依托上海国际贸易“单

一窗口”，利用大数据、人工智能、区块链等多种新技术，推进口

岸数字化基础设施和智慧口岸数字底座建设，优化上海国际贸易

“单一窗口”收费公示系统，通过价格比较、条件筛选实现价值

发现。!"MN(!OP,4)"KL()CDDQ)CDDRB)
CDSTUV4 

14、推进数据开放赋能文旅品质提升。深化文化大数据体系

建设，推进文化资源数字化，梳理、筛选优质数字文化资源，对

于符合条件的数字文化产品试点开放，进一步丰富市民的精神文

化生活。!"(WX9)"Y'Z[\B)6Y'Y]^_)`
aYbcde4 

15、推进数据开放赋能制造业数字化转型。加大公共数据对

制造业企业开放力度，优先开放一批企业登记注册、交通物流、

疫情防控等数据，推进工业数据、知识图谱与智能算法的创新应

用，通过工艺优化分析、关键设备智能诊断等核心算法能力的提

升，帮助企业实现降本增效。!"#$%&'()""^@AB)
"KL()"GH(4 
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16、加强组织保障。各单位贯彻落实专人专岗负责，建立健

全各单位内部协调机制。!69:)6;4 



 

 — 7 — 

17、开展项目示范。组织本市第三批公共数据开放与开发利用

试点项目建设，加强公共数据开放供给，深化数据的场景化、知识

化应用。鼓励各区根据实际情况开展区级试点项目征集建设并提供

相应支持。!"#$%&'()"/0123)69:)6;4 

18、加强评估考核。对本市公共数据开放工作情况年度开展

评估，定期通报工作进度。11 月底启动 2022 年度公共数据开放

绩效评估和应用成效评估，评估结果纳入市公共数据和一网通办

管理考核。!"#$%&'()"*+,-.)"/012345   

19、加强培训宣贯。优化数据开放培训机制，举办座谈会、

沙龙、大赛等活动，建立健全供求对接机制，组织开展数据管理

成熟度贯标。!"#$%&'()"/0123)69:)6;4 
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