附件2
《智造空间专项转移支付资金管理办法（征求意见稿）》
起草说明
一、制定背景
[bookmark: _GoBack]8月28日，《关于推动“工业上楼”打造“智造空间”的若干措施》（以下简称“《若干措施》”）经市政府常务会议审议。为坚守实体经济，构建“2+（3+6）+（4+5）”现代化产业体系，全力推进产业经济高质量发展，落实《若干措施》中关于“对经认定的优质项目给予适当资金奖励”的有关要求，鼓励国有、民营和外资等各类主体参与智造空间项目建设，市经济信息化委、市财政局按照《上海市专项转移支付管理办法》相关规定和《上海市对区专项转移支付绩效管理办法（试行）》相关要求，结合本市实际，征求了各区、各部门的意见建议，共同起草了《智造空间专项转移支付资金管理办法（征求意见稿）》（以下简称“《办法》”）。
二、政策解读
《办法》共分9章24条，明确了专项转移支付资金的奖励范围、奖励标准和奖励流程以及加强预算管理、绩效管理、监督管理等一系列要求。
（一）界定管理职责，强化责任落实
《办法》着重明确了各相关部门责任分工，加强部门联动，形成市区合力。市级成立工作专班负责统筹协调推进智造空间项目建设，确定专项转移支付资金年度使用方向和支持项目，对享受奖励资金的智造空间项目开展监督检查。市经济信息化委负责编制专项转移支付资金预算，根据市级工作专班认定的支持项目和奖励金额向上海市财政局申请下达资金，开展专项转移支付资金日常管理，实施专项转移支付资金绩效管理。上海市财政局负责审核专项转移支付预算和资金下达，指导推进专项转移支付绩效管理工作。各区负责对申请奖励资金的智造空间项目进行初审，按规定将下达至各区的专项转移支付资金拨付至经市级工作专班认定的各项目，负责项目过程管理、履约监督、验收评估等。
（2） 明确支持对象，突出政策导向
《办法》明确支持对象为在本市依法设立的企业，工商注册地、实际经营地及税收户管地均在本市，并对经营、信用、财务和相应运营能力提出要求，同时坚持工业属性，注重引导企业向上要空间，优先支持具有智造空间项目开发建设能力的制造业企业。支持项目应满足高层高、多层数，在垂直空间布局生产制造功能，达到基本条件并经市级工作专班认定。
（3） 制订支持标准，激发主体积极性
《办法》规定，对经市级工作专班认定的项目，按不超过该项目开发建设金额（不含土地购置费用）的4%给予资金奖励。为提高各项目向上要空间的积极性，积极发挥政策导向作用，对容积率2.0（含）至3.0的项目，单个奖励最高不超过2000万元。对容积率超过3.0（含）的项目，单个奖励标准提升至最高不超过3000万元。
（4） 完善资金管理，健全工作机制
《办法》明确由市经济信息化委根据下一年度新项目预计情况和以往年度项目绩效完成情况，编制下一年度专项转移支付资金预算，报市财政局确定。根据市级工作专班评审认定的支持项目、奖励金额和时间进度，市经济信息化委向市财政局申请将项目资金分批下达至各区。同时，规定项目验收不通过和因故撤销情形下的资金扣回路径，形成管理闭环。
（5） 加强监管制度，促进发挥实效
《办法》提出要规范资金绩效管理，加强对评价结果的应用。市级工作专班对资金使用和项目实施情况进行不定期检查，如出现违反国家和本市有关规定的情况，将进行责任追究。加强参与主体的信用管理，针对失信行为也将采取相应的约束措施。

